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Por medio del presente y con fundamento en los articulos 84, numeral 2, y 180,
numeral 1, del Reglamento de la Cimara de Diputados, remito a Usted anexos al
presente escrito, los dictdmenes aprobados en la Reunién Ordinaria celebrada por
este drgano de apoyo legislativo el 27 de febrero del afio en curso y que se
mencionan a continuacion:

i. Dictamen a la iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Federal de Derecho de Autor (Exp. 10935);
li. Dictamen a la iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 72 de
- la Ley Federal del Derecho de Autor (Exp. 10939); _

fi. Dictamen a la iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona \&
diversas disposiciones de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales (Exp. * '
10922);

iv. Dictamen a la iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los
articulos 31, 35y 38 de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales (Exp.
137);

v. Dictamen a ia iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversos articulos
de la Ley Federal sobre Monumentos Yy Zonas Arqueoidgicos, Artisticos e
Histéricos (Exp. 10940);

vi. Dictamen a la minuta con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Histdricos (Exp. 646);
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vii.  Dictamen a la minuta con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 5° y
adiciona los articulos 43 Bis y 45 Bis de I3 Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos (Exp. 1479).

viii.  Dictamen a la minuta con Proyecto de Decreto que adiciona los articuios 39 Bis
Yy 41 Bis de la Ley Federal sobre Monumentos y Zanas arqueoldgicos, Artisticos
e Historicos (Exp. 4186);

Le reitero la seguridad de mi consideracién mas distinguida.

Atentamente——

El Presidente

—7
A '/
\ .\\\’;/"'/
Dip. Sergio-Mayer Bretén

Asg/dzm/yatg
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Comisién de Cultura y Cinematografia

! DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
e CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
3 B i MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
CAM ARA D Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DIPUTADOS FEDERAL ~ SOBRE _MONUMENTOS Y  ZONAS
ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS.

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION,
CORRESPONDIENTE A LA LXIV LEGISLATURA, RELATIVO A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS
ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Cultura y Cinematografia de la Cdmara de Diputados de la LXIV
Legislatura, del H. Congreso de ia Unidn, con fundamento en lo establecido por los
articulos 39, numerales 1 y 3, 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccidn I, 81,
numeral 1, 82, numeral 1, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccidn vV, ¥
demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de estas H. Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

L En al apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del
tramite dado a la minuta materia del presente dictamen, cuyo turno recayé en
esta Comisidn.

II. El apartado denominado “Contenide de la minuta” se compone de dos
capitulos: en el referente 2 “Postulados de la propuesta” se hace una
descripcidn sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacién Y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica el
texto normativo propuesto.

Iil.  En el apartado de “Proceso de analisis” se anexara la opinién que brinde a
cerca de la minuta el centro de estudios especializado en la materia o algin
otro organismo experto.
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IV.  En el apartado denominado “Consideraciones” se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este drgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcion normativa.

V. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las proporciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comisién.

I. Antecedentes Legisiativos

1. Con fecha 22 de octubre de 2013 la Diputada Ménica Tzasna Arriola Gordillo,
del Grupo Parlamentario Nueva Alianza presentd al Pleno de la Camara de Senadores la
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos.

2. En esa misma fecha el Presidente de la Mesa Directiva dicté el siguiente
trémite: Turnese a las Comisiones Unidas de Cultura y de Estudios Legislativos, Primera,
para dictamen,

3. Con fecha 12 de febrero de 2014 las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios Legislativos, Primera, aprueban el dictamen a la iniciativa.

4. Con fecha 15 de octubre de 2015, se aprueba el Dictamen por 82 votos en el
Pleno del Senado de la Republica. Pasa a la Camara de Diputados para los efectos del
Apartado A) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
4. Se recibié la Minuta en la Cdmara de Diputados el 27 de octubre de 2015.

5. Se recibid comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva en la sesidén del 12 de
abril de 2016, en la cual se modifica el turno de la Minuta para quedar como sigue: Se
turna a la Comisién de Cultura y Cinematografia, para dictamen.

6. Con fecha de 27 de octubre de 2015 se recibe en la Comision de Cultura v
Cinematografia, para su andlisis y dictaminacion.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
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II. Contenido de la minuta
A. Postulados de la propuesta
La Minuta seala los siguientes argumentos para motivar su propuesta:

La convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial y Cultural vy Natural de 1972
surge tras la necesidad de identificar los bienes invaluables e irremplazables de las
Naciones del Mundo.

Después de la adopcion de la Convencion es cuando en la Comunidad Internacional, en
los programas de gobierno y en las politicas empresariales, comienza a permear el
concepto de “desarrollo sostenible” que implica el fomento y el crecimiento de las
Naciones, satisfaciendo las necesidades de 1as generaciones presentes sin comprometer
la posibilidad de la existencia de las futuras.

En ese sentido, la Lista del Patrimonio Mundial de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), ofrece una serie de
monumentos y sitios de gran rigueza natural y cultural que pertenece a toda la
humanidad.

Actualmente México, cuenta con 31 sitios inscritos en la Lista de Patrimonio Mundial, de
los cuales 4 bienes son naturales y 27 son culturales. Por lo tanto, es el pais de América
Latina con mas reconocimientos en el listado vy el 6o. pais a nivel mundial.

El articulo 73 constitucional establece, es su fraccidn XXV, la facultad del Congreso de la
Unidn para legislar sobre vestigios o restos fgsiles y sobre monumentos argueolégicos,
artisticos e histdricos, cuya conservacion sea de interés nacional. Con fundamento en
dicha disposicion constitucional, se expidid en 1972 la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicos, Artisticas e Histdricos, con la finalidad de investigar, proteger,
conservar, restaurar y recuperar dichos bienas nacionales.

La regulacién v la proteccién de los monumentos y zonas arqueologias es una materia
de atencion concurrente entre Federacion Estados y Municipios.

En ese tenor, es imprescindible que se otorgue dentro de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticas e Histéricos, la participacion que le
corresponde a las Entidades Federativas, asi como a los municipios que lo integran.
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En ese contexto, el presente decreto tiene como objeto primordial la adecuacién def
ordenamiento para fomentar la participacion de los Municipios y Estados, en materia de
proteccion de bienes culturales, zonas arqueologicas y monumentos en general.

Se propone incorporar, mediante la figura juridica de la “opinidn previa”, la participacion
de las autoridades locales en que se encuentran ubicados dichos bienes de especial
valor, sean o no, considerados como bienes patrimonic de la humanidad.

En particular la presente iniciativa tiene los siguientes alcances:

En cuanto a las adiciones que se proponen al articulo 2 de la Ley Federal de
Monumentos Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, es necesaria la inclusion de Ia
recuperacion y la promocién de los monumentos artisticos y zonas arqueoldgicas como
actividades de utilidad publica que deben ser reguladas por 1a Ley.

En el mismo articulo, se propone la incorporacion de las autoridades en materia de
desarrollo indigena- Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI)
y el Instituto Nacional de las Lenguas Indigenas (INALI), con el propdsito de garantizar
la eficaz observancia a los derechos consagrados en nuestra carta magna a favor de las
comunidades originarias.

La modificacidn del articulo 8 busca eliminar fa discrecionalidad del Instituto Nacional de
las Bellas Artes (INBA) en la colaboracion de que pudiera tener y acordar con las
autoridades de los Estados de las Republica y los Municipios de las Entidades
Federativas.

Asi mismo, se propone la inclusién de un segundo parrafo en el articulo 12 y en el
artfculo 32, respectivamente, con la finalidad de que la autoridad municipal pueda, por
una parte, actuar en auxilio del INAH o INBA, segiin sea el caso, para ordenar la
suspension provisional de obras de restauracién y conservacion que sean ejecutadas sin
ia autorizacion o permiso correspondiente.

La modificacion del articulo 14 de la referida ley busca homologar las disposiciones
relacionadas con el destino, o cambio de destino, de inmuebles de Propiedad Federal
declarados monumentos arqueolégicos, historicos o artisticos.

Se plantea la adicién de un segundo parrafo al articulo 30 de la Ley, con objeto de
establecer fa obligacion de las autoridades estatales y municipales a emitir una opinion
sobre la idoneidad de los trabajos proyectados para descubrir o explorar monumentos
arqueoldgicos.
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En el articulo 31 se establece la obligacién del INAH para referirse a las
recomendaciones del parrafo anterior, ya sea que las acepte o rechace.

De igual forma se programa una modificacién al articulo 34 con la finalidad de conceder
un asiento en la Comision Nacional de Zonas y Monumentos Artisticos al representante
del Municipic en gque se encuentre un bien que pudiera ser declarado monumento
artfstico o zona de monumentos artisticos.

La adecuacion al articulo 52 de la Ley busca hacer mas gravosas las sanciones
pecuniarias a aquella persona que por cualquier medio dafie o destruya un monumento
argueoldgico, artistico o histérico. La multa por dicho dafio se duplicard hasta por dos
veces el valor del dafio causado.

Finalmente se busca eliminar del articulo 3 la mencién al hoy inexistente Secretario del
Patrimonio Nacional, como una de las autoridades encargadas de la aplicacidn de la
Ley.”

B. Cuadro comparativo

LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS
E HISTORICOS

Texto vigente

Proyecto de reforma

Articulo 20.- Es de utilidad pdblica, la

investigacion, proteccion,
conservacion, restauracién y
recuperacion de los monumentos

arqueoldgicos, artisticos e histéricos y
de las zonas de monumentos. La
Secretaria de Cultura, el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, el
Instituto Nacional de Bellas Artes y los
demas institutos culturales del pais, en
coordinacion con las autoridades
estatales, municipales Y los
particulares, realizardn  campafias
permanentes para fomentar el
conocimiento y  respeto a los

Articulo 20.- Es de utilidad pdblica, la
investigacion, proteccion,
conservacion, restauracion,
recuperacién y promocién de los
monumentos arqueolégicos, artisticos e
histdricos y de las zonas de
monumentos.

La Secretaria de Cultura, el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, el
Instituto Nacional de Bellas Artes Y los |
demds institutos culturales del pais, en ,
coordinacion con la Comision
Nacional para el Desarrolio de los
Pueblos Indigenas, el Instituto
Nacional de las Lenguas
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monumentos arqueoldgicos, historicos |
y artisticos. I

|

Indigenas, las autoridades estatales,
municipales y los  particulares,
realizaran campafias permanentes para
fomentar el conocimiento y respeto a
los monumentos arqueoldgicos,
histéricos y artisticos.

Articulo 30.- La aplicacién de esta Ley |
corresponde a:

L.- El Presidente de la RepuUblica;

II.- El Secretario de Cultura; Fraccion
reformada

III.- El Secretario del Patrimonio
Nacional;

IV.- El Instituto Nacional de
Antropologia e Historia;

V.~ El Instituto Nacional de Bellas Artes
y Literatura y

VI.- Las demds autoridades vy
dependencias federales, en los casos
de su competencia.

Articulo 3o0.- La aplicacion de esta Ley
corresponde a:

L.- El Presidente de la Republica;

I1.- El Secretario de Cultura; Fraccién
reformada

IIL- El Secretario del Patrimonio
Nacional;

IV.- El Instituto Nacional de
Antropologia e Historia;

V.- El Instituto Nacional de Bellas Artes
y Literatura;

VL.- El Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes

VII.- Las demas autoridades vy
dependencias federales, estatales,
municipales y del Distrito Federal
en los casos de su competencia.

Articulo 8o.- Las autoridades de las
entidades federativas y Municipios
podran colaborar con el Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura |
para la conservacion y exhibicion de los
monumentos artisticos en los términos
que fije dicho instituto.

Articulo 8o.- Las autoridades de los
Estados, Territorios vy  Municipios
podran colaborar con el Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura
para la conservacion y exhibicion de los
monumentos artisticos en los términos
gue esta ley fije.

Articulo 12.- Las obras de restauracion i
y conservacién en bienes inmuebles
declarados monumentos, que se |
ejecuten sin la autorizacion o permiso |
correspondiente, © que violen los
otorgados,

serén suspendidas por disposicion del

Articulo 12.- Las obras de restauracion
y conservacidn en bienes inmuebles
declarados monumentos, dque se
ejecuten sin la autorizacion o permiso
correspondiente, o0 que violen los
otorgados, seran suspendidas por
disposicion de! instituto competente, y

Pagina 6 de 24



CAMARA DE

darfo

DIPUTADOS

Comision de Cultura y Cinematografia

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
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Instituto competente, y en su caso, se |
procedera a su demolicion por el
interesado o por el Instituto, asi como
a su restauracion o reconstruccion.

La autoridad municipal respectiva
podrd actuar en casos urgentes en
auxilio del Instituto correspondiente,
para ordenar la suspension provisional
de las obras.

Lo anterior sera aplicable a las obras a
que se refiere el parrafo segundo del
articulo 60.

Las obras de demolicidn, restauracidn
0 reconstruccién del bien, serdn por
cuenta del interesado. En su caso se
procedera en los términos del articulo
10.

En estos casos, seran solidariamente
responsables con el propietario, el que
haya ordenadoc la obra y el que dirija
su ejecucion.

en su caso, se precedera a su
demolicion por el interesado o por el
instituto, asi como a su restauracion o
reconstruccion.

La autoridad municipal respectiva
podra actuar en auxilio del Instituto
correspondiente, para ordenar la
suspensién provisional de Ias
obras.

| Articulo 14.- El destino o cambio de
' destino de inmuebles de propiedad
federal declarados monumentos
arqueoldgicos, histdricos o artisticos,
' deberd hacerse por decreto que
‘expedird el Ejecutivo Federal, por
| conducto de la Secretaria de Cultura.

| Articulo 14.-El destino o cambio de

destino de inmuebles de propiedad
federal declarados monumentos
arqueoldgicos, histéricos o artisticos, |
debera hacerse conforme a la Ley
General de Bienes Nacionales.

| Articulo 30.- Toda clase de trabajos
materiales para descubrir 0 expiorar
| monumentos arqueoldgicos, |
| Onicamente seran realizados por el |
Instituto Nacional de Antropologia e |
| Historia o por instituciones cientificas o
‘de reconocida solvencia moral, previa |
autorizacion. |

Articulo 30.- Toda clase de trabajos
materiales para descubrir o explorar
monumentos arqueoldgicos,
Unicamente seran realizados por el
Instituto Nacional de Antropologia e
Historia o por instituciones cientificas o
de reconocida solvencia moral, previa
autarizacion.

Para otorgar la autorizacion a que
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se refiere el parrafo que antecede,
la autoridad estatal y municipal
emitira una opinidn sobre la
idoneidad de los trabajos
proyactados. ,

Articulo 31.- En las autorizaciones a
que se refiere el articulo anterior, el
Instituto Nacional de Antropologia e
Historia sefialard los términos vy
condiciones a que deban sujetarse los
trabajos, asi como las obligaciones de
quienes los realicen,

Articulo 31.- En las autorizaciones a
que se refiere el articulo anterior, el
Instituto Nacional de Antropologia e
Historia seflalard los términos vy
condiciones, justificando su
aceptacion o rechazo de la opinién
emitida por las autoridades
locales, a que deban sujetarse los
trabajos, asi como las obligaciones de
guienes los realicen.

Articulo 32.- El Instituto Nacional de
Antropologia e Historia suspenderd los
trabajos que se ejecuten en
monumentos arqueoldgicos sin
autorizacion, gque violen la concedida o
en los que haya substraccion de
materiales argueoldgicos. En su caso,
procedera a la ocupacion del lugar, a la
revocacion de la autorizacion y a la
| aplicacion de las sanciones
correspondientes.

Articulo 32.- El Instituto Nacional de
Antropologia e Historia suspendera los
trabajos que se ejecuten en
monumentos arqueolégicos sin
autorizacion, que violen la concedida o
en los que haya substraccion de
materiales arqueoldgicos. En su caso,
procederd a la ocupacion del lugar, a la
revocacion de la autorizacion v a la
aplicacion de las sanciones
correspondientes.

La autoridad municipal respectiva
podra actuar en auxilio del
Instituto correspondiente, para
ordenar la suspensién provisional
de las obras.

Articulo 34.- Se crea la Comisidn
Nacional de Zonas y Monumentos
Artisticos, la que tendrad por objeto dar
su opinidn a la autoridad competente
sobre la expedicion de declaratorias de
monumentos artisticos y de zonas de

Articulo 34.- Se crea la Comisién
Naciocnal de Zonas y Monumentos
Artisticos, la que tendra por objeto dar
su opinion a la autoridad competente
sobre la expedicion de declaratorias de
monumentos artisticos y de zonas de
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monumentos artisticos.

La opinién de la comisidon serd
necesaria para la emisidn de Ias
declaratorias.

La Comisién se integrara por:

a) El Director General del Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura,
quien la presidird. b) Un representante
de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; C) Un
representante  de la  Universidad
Nacional Autonoma de México.

d) Tres personas, vinculadas con el
arte, designadas por el Director
General del Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura. Tratdndose de la
declaratoria de monumentos artisticos
de bienes inmuebles o de zonas de
monumentos artisticos, se invitard,
ademads, a un representante del
Gobierno de la Entidad Federativa en
donde los bienes en cuestion se
encuentran ubicados. La Comision sélo
podra funcionar cuando esté presente
el Director General del Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura y
mas de la mitad de sus restantes
miembros. Las decisiones se tomaran
por mayoria de votos de ios presentes
y el presidente tendra voto de calidad.

Articulo 52.- Al que por cualquier
medio dane, altere o destruya un
monumento arqueoldgico, artistico o
historico, se le impondra prision de tres
a diez afios y multa hasta por el valor
del dafio causado.

monumentos artisticos.

La opinion de la comision
necesaria para la emision de
declaratorias.

La Comision se integrard por:

a) El Director General del Instituto
| Nacional de Bellas Artes y Literatura,
quien la presidird. b) Un representante
de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; ) Un
representante  de la  Universidad
Nacional Auténoma de México.

d) Tres personas, vinculadas con el
arte, designadas por el Director
General del Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura. Tratandose de la
declaratoria de monumentos artisticos
de bienes inmuebles o de zonas de
monumentos artisticos, se invitard,
ademds, a un representante del
Gobierno de la Entidad Federativa y
del Gobierno Municipal, en donde
los bienes en cuestién se encuentran
ubicados.

sera
las

Articulo 52.- Al que por cualquier
medio dafe, altere o destruya un
monumento arqueologico, artistico ©
historico, se le impondra prisién de tres
a diez afios y multa hasta dos veces
el valor del dafio causado.

Pagina @ de 24




Comision de Cultura y Cinematografia

DICTAMEN DE LA corgzxsxém DE CULTURA Y

CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA

P T MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA

U : Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY

g?;&?iﬁg: FEDERAL ~ SOBRE ~ MONUMENTOS Y  ZONAS
ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS.

' No existe en la ley Se adiciona un segundo parrafo al |
‘ B - _ | articulo 30

| No existe en la ley Se adiciona un segundo parrafo al
L B B articulo 32 - o

| Se deroga la fraccion I - Se deroga Ia fraccion III del articulo 3° |

III1. Proceso de analisis
1. Opinidn Técnica. Instituto Nacional de Antropologia e Historia

De acuerdo a la opinidn emitida por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, con
fecha 21 de noviembre de 2013, con nimero de oficio UR 120 UCE/CECU/PL/0308/13,
Ref. 0153; se considera ociosa la propuesta con base en los siguientes fundamentos.

La modificacion al articulo 2° sobre Ia adicidn del término “promocién”, no se advierte
cual es el sentido de dicho término para el uso de la Ley, por lo que resulta incierto el
concepto.

En cuanto a la adicion de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, el Instituto de Lenguas Indigenas, debe decidirse cudles son fos objetivos de
ley que les competen a los organismos ya antes citados.

Proponer incorporar el Consejo para la Cultura y las Artes se estiman innecesarios, ya
que dicho consejo es un 6érgano de la Administracién Pablica Federal, por lo tanto se
considera como una dependencia federal, prevista en la fraccion V de este articulo,

La iniciativa pretende adicionar a las autoridades estatales, municipales, CDMX, a una
fraccion VI de este articulo; asi mismo la ley dispone que las autoridades ya
mencionadas tendran, en aplicacion de esta ley v los reglamentos que de ella emanen.
En adicién a lo anterior, el articulo 2° de la Ley Organica del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia prevé la participacidn de los estados y municipios en Ia
proteccion del patrimonio cultural de la Nacién.

En el articulo 12 la iniciativa propone eliminar “en casos urgentes” del auxilio de

autoridad municipal al instituto competente, se considera improcedente, pues esa
intervenicidn cdatdyuva a qlie Se impidan défios irreparables al patrimonio protegido.
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En la Ley General de Bienes Nacionales se estima procedente la reforma propuesta en la
modificacion al articulo 14°.

La adicidn del parrafo al articulo 30°; contradice la tarea de exploracién e investigacion
de los monumentos arqueoldgicos, esta le corresponde exclusivamente a la federacién,
para omitir criterios regionales y coyunturales que no tendrian como objetivo la
proteccion, conservacion e investigacién del patrimonio.

En la modificacion del articulo 31°, debe insistirse que el INAH es un drgano
especializado en la materia que atiende criterios nacicnales para la investigacion, por lo
que no puede estar supeditado a opiniones locales.,

Debe sefialarse en el articulo 32°, que sélo hace referencia al INAH, por lo que no es
posible sefialar la competencia de otra instancia, ademas lo que se pretende ya esta
contemplado en por el articulo 12° de la ley que nos ocupa.

En el articulo 52° se estima realizar un anélisis general de las penas arbitrarias, eliminar
fa ausencia de lagunas y contemplar universalidades respecto de los bienes juridicos
tutelados, se considera insuficiente pretender duplicar una sancién.

2. Opinidn Técnica-Juridica. Centro de estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias.

De acuerdo al andlisis de impacto legislativo emitido por el Centro de estudios de
Derecho e Investigaciones Parlamentarias, con fecha 21 de febrero de 2019, con
nimero de oficio CEDIP/LXIV/DG/187/19, NUM. DE EXP. 122/19; se considera los
siguientes impactos legislativos, que en su parte conducente refieren lo siguiente:

Impacto con la Ley de la Administracién Publica Federal; en la Ley General de Cultura y
Derechos Culturales.

En lo que respecta al articulo 2, parrafo II del Proyecto de Decreto en comento; fue
reformado y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de Febrero de 2018; en
dicha reforma se sustituyo la Secretaria de Educacién Publica por la Secretaria de
Cultura.

La Ley Organica de la Administracién Plblica Federal, en su articulo 41 Bis, fraccion
XVII, le otorga a la Secretaria de Cultura la facultad para:
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Ejercer todas las atribuciones que la Ley General de Bienes Nacionales y la Ley Federal
de Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos establecen respecto de
monumentos arqueoldgicos, artisticos e histdricos, asi como respecto en las zonas de
monumentos arqueoldgicos, artificitos e historicos.

En lo que respecta a la Ley de Cultura y Derechos Culturales impacta en relacion a su
articulo 23 fraccién V, que dispone que los acuerdos de coordinacién gue la Secretaria
de Cultura de los municipios y alcaldias de la Ciudad de México, podrian estipularse
entre ofras, las siguientes materias:

V. £l auxilio de las autoridades federales en /3 proteccion y preservacion de jos
monumentos y zonas de monumentos arqueoldgicos, artisticos e histdricos y las
autoridades estatales, en la proteccion y conservacion del patrimonio cuitural en fa
entidad federativa de que se trate, con base en las disposiciones aplicables;

Asi mismo impacta en su articulo 39 que faculta la Secretaria de Cultura para gue en
coordinacién con las dependencias y entidades de la administracién pdblica de los tres
drdenes de gobierno competentes en la materia promueva y concerté con los sectores
privado y social los convenios para la investigacién, conservacion, promocién,
proteccion, y desarrollo del patrimonio cultural convenir.

Respecto al articulo 3, fraccién V, del proyecto de decreto en el que se propone incluir al
Consejo Nacional para fa Cultura y las Artes para la aplicacién de dicha Ley, quedd
desactualizado, debido a la reforma de fecha 17 de Diciembre de 2017 de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal.

Por lo que hace el articulo 8 del proyecto de decreto, quedd desactualizado del contexto
juridico en vigor, puesto que fue articulo reformado en fecha 28 de enero de 2015 vy 19
de enero de 2018.

En lo que respecta a la adicion de un segundo pérrafo al articulo 32, se advierte un
impacto legislativo o antinomia de la propuesta de adicién con el primer parrafo del
mismo articulo 32, ya que este {ltimo le otorga al Instituto Nacional de Antropologia e
Historia la facultad para suspender los trabajos que se ejecuten en monumentos
arqueoldgicos sin autorizacion, que violen la concedida o en los que haya sustraccion de
materiales arqueoldgicos. ...; mientras que en la adicién propuesta como segundo
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parrafo al mismo articulo sefiala que la autoridad municipal respectiva podra actuar en
auxilio del instituto correspondiente para ordenar su suspensidn provisional en las obras.

Por las razones juridicas expuestas en el andlisis de cada uno de los articulos del
proyecto de decreto gue reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal
sobre Monumentos, Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, se considera inviable,

IV Consideraciones

1. En cumplimiento con lo dispuesto pér los articulos 86 y 94 de Ia ley Organica de
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comisidn resulta
competente para dictaminar la presente iniciativa.

II.  Esta Comision considera que la Ley General de Cultura y Derechos Culturales,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn en fecha 19 de junio de 2017, se
sustenta en las reformas a los articulos 4° y 73° de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que entraron en vigor en el afio 2009, que introdujo
las nociones de “derecho de acceso a la cultura y de “derechos culturales”,
asociados a los derechos humanos y al derecho de todo ciudadano de acceder a
los bienes y servicios culturales brindados por el Estado.

III.  Conforme a la opinidn técnica vertida por el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, que en su parte conducente refiere lo siguiente:

No se advierte cual es el sentido de incorporar al articulo 2° sobre Ia adicion del
término “promocion” para el uso de la Ley, por lo que resuita incierto el
concepto.

No se advierten los objetivos dentro de la ley en cuanto a la adicién de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y ei Instituto de
Lenguas Indigenas.

Se estiman innecesario la modificacion del articulo 3°, que proponer incorporar
el Consejo para la Cultura y las Artes al ordenamiento en materia.
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Se estima que la propia ley, reconoce al INAH como un 6rgano altamente
especializado que atiende en todo momento a criterios nacionales para
investigacion, por lo que se considera innecesaria la modificacién del articulo 8.

Se estima que la tarea de exploracién e investigacién de los monumentos
arqueoldgicos, corresponde exclusivamente a la Federacién por lo que se
considera innecesaria la modificacion al articulo 30 de la ley en comento

Se considera insuficiente pretender duplicar una sancion, por lo que no se
considera necesario la modificacion al articulo 52.

IvV. Conforme a la opinidn técnico-juridico vertida por el Centro de Estudios de
Derecho e Investigaciones Parlamentarias, en su parte conduce refiere:

Por las razones juridicas expuestas en el andlisis de cada uno de los articulos del
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal sobre Monumentos, Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, citados
en el apartado denominado “Proceso de Andlisis”, se considera inviable.

IIl. En virtud de la transversalidad de los temas contenidos en el presente
proyecto, se estima necesario hacer un analisis general de los preceptos que se
consideran modificar a fin de evitar la duplicidad de las disposiciones legales
referentes a la materia.

Iv. En virtud de que las disipaciones legales que se pretenden reformar han
sufrido diversas modificaciones, el sentido de la modificacion se considera no
viable.

Conforme a lo anterior expuesto se toma como sentido negativo ya que

implementar esas medidas en esta ley no garantiza que se obtenga el cuidado a
los bienes culturales motivo de Ja iniciativa propuesta.

V. Proyecto de Acuerdo
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En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, con respecto a la Minuta con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, los diputados
integrantes de Ia Comisién de Cultura y Cinematografia, de la Cdmara de Diputados de
la LXIV Legislatura, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el
siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Minuta con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos,
Artisticos e Histéricos,

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 27 de Febrero de 2019,

COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA
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Sergio Mayer Bretdn

ﬁ 6  CIUDAD DE MORENA

= = MEXICO

-

d<«s

Maria Isabel Aifaroc Morales
e

4 HIDALGO MORENA

Hirepan Mava Martinez

A ‘\ 58 MICHOACAN MORENA
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